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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Energimarknadsinspektionens
rapport Kortare ledtider for elnatsutbyggnad

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Energimarknadsinspektionen (Ei) bedomer i rapporten att myndigheterna tillsammans med
natagarna kan korta ledtiderna for elnatsutbyggnad med en tredjedel genom de atgarder som
identifierats i uppdraget. Detta géller atgarder som natagarna och myndigheterna kan
genomfora direkt utan forfattningsandringar, bland annat genom tidig dialog med
Forsvarsmakten, tidig naturvardesinventering och faltbesdk samt tidig kommunikation med
allménheten och markagarna. Ei har inom uppdraget ocksa skapat en plattform for
kunskapsutbyte och vidare larande. Ei anger att kunskapsplattformen samlar kompetens for
att skapa mojlighet att effektivisera och vidareutveckla processen, for vidare larande och for
att samverka inom det gemensamma kompetensomradet. Ei anger att plattformen ska bidra
till att mdta behovet av samarbetsformer mellan berérda myndigheter och natagare.

Ei lamnar ocksa forslag till tva forfattningsandringar:

+ Ei:s beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen (1973:1144) ska kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar. Sadana medgivanden ska ocksa gélla omedelbart.

«  Det ska framga av forordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgarder for kunskapsutbyte och vidare
larande ska skapa forutsattningar for en val planerad och resurseffektiv
elnatsutbyggnad samt hoja kunskapen om processen for elnatsutbyggnad och
elnatsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen hos saval myndigheter och foretag
som hos allmanheten.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Ei fick tillsammans med Lantmateriet och lansstyrelserna i september 2021 i uppdrag av
regeringen att utveckla och testa nya arbetssatt for en koordinerad process for de tillstand
och rattigheter som kravs for att bygga ut eller forstarka det svenska elnatet. Ei har lett
arbetet som i denna rapport avrapporteras. Inom regeringsuppdraget har atgardsforslag, som
syftar till att minska ledtiderna i natutvecklingsprocessen samlats in fran berérda
myndigheter, samt ett urval av natégare och foretag.
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Ei anger att utbyggnaden av en kraftledning fran att behovet identifieras till att den tas i drift
ofta tar alltfor lang tid. Hur lang tid det tar anges bero pa flera olika faktorer, sa som projektets
omfattning och miljdpaverkan, men ocksa typen av natkoncession, avtal med markagare och
vilka alternativa I6sningar som finns. Det krévs ofta tillstand fran flera myndigheter och
tillstandsprocesser genomfors efter varandra. Ei anger att man skulle kunna spara in tid om
processer skedde parallellt och samordnat.

Ei lamnar tva forslag till forfattningsandringar. Det forsta forslaget innebar att
Energimarknadsinspektionens beslut om medgivande enligt ledningsrattslagen (1973:1144)
ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar enligt ellagen (1997:857). Ei anger att syftet med
ett medgivande enligt ledningsrattslagen ar att ledningsrattsforratiningen ska kunna ske
parallellt med handlaggningen av en ansdkan om natkoncession for linje. Ei anger vidare att
deras rutin vid expediering av beslut om medgivande enligt ledningsrattslagen ar att endast
skicka beslutet till den natagare som ansokt om medgivandet. Ei anger att detta forfarande
forsvarar for lantméaterimyndigheten pabérja forrattningen, eftersom det kan uppsta en
otydlighet om nar beslutet om medgivande vinner laga kraft gentemot de sakagare som kan
berdras av ledningsrattsforrattningen och darmed vara berattigade att dverklaga Ei:s beslut.

Ei anger att forslaget om verkstéllbarhet sakerstaller att den effektivare handlaggningsgang
som ledningsrattslagen tillater ocksa far anvandas. En konsekvens av att
medgivandebesluten blir gallande omedelbart ar att Gverprovande instans kan besluta om
inhibition, vilket innebar att verkstalligheten av medgivandebeslutet tillfalligt stoppas, det vill
séga att handlaggningen hos lantméaterimyndigheten far avvakta. Upphavs senare
inhibitionsbeslutet kan handlaggningen aterupptas.

Det andra forslaget till forfattningsandring som Ei foreslar ar att det ska framga av
forordningen (2016:742) med instruktion for Energimarknadsinspektionen att Ei inom atgarder
for kunskapsutbyte och vidare larande ska skapa forutsattningar fér en val planerad och
resurseffektiv elnatsutbyggnad samt hoja kunskapen om processen for elnatsutbyggnad och
elnatsutbyggnadens roll i samhallsutvecklingen hos saval myndigheter och foretag som hos
allmanheten. Ei anger att det i uppdraget ingar att Ei ska skapa en plattform for
kunskapsutbyte och vidare larande. Ei anger att kunskapsplattformen bor utvecklas till en
digital kunskapsbas for att langsiktigt vara till nytta for kunskapsutbyte och vidare larande och
att plattformen darfor kontinuerligt maste uppdateras och utvecklas for att vara tillforlitlig och
till nytta. Ei anger att det darfor bor framga av forordningen med instruktion for Ei att
myndigheten ska skapa forutsattningar for en val planerad och resurseffektiv
elnatsutbyggnad. Ei anger att det dven bor framga att plattformen ska syfta till att hoja
kunskapen om processen for elnatsutbyggnad och elnétsutbyggnadens roll i
samhallsutvecklingen hos saval myndigheter och féretag som hos allméanheten.

Vidare redogor Ei for ett antal atgarder som ar direkt genomfdrbara bland annat hos
myndigheter och ldmnar forslag till fragor som kan utredas vidare. En sammanfattning av
dessa aterfinns pa sida 8-9 i remissen. Ei lyfter sérskilt fram att foljande bor utredas:

e Andring av giltighetstiden for tillstand och dispenser

 Overklaganden av beslut inom natutvecklingsprocessen

e Ersattning for markatkomst

Dessa fragor beskrivs mer fordjupat pa sidorna 106-112 i remissen.
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Regelradets beddmning. Ei:s redogorelse av forslagets bakgrund och syfte ar tydlig.
Regelradet finner redogérelsen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Vad galler forslaget om kungorelse av beslut om medgivande sa anger Ei att alternativet till
direkt verkstallbarhet ar en ordning som sakerstaller att besluten om medgivande kan vinna
laga kraft, vilket enligt Ei forutsatter att den koncessionsgivande myndigheten kan delge alla
klagoberattigade. Ei bedomer att det i dagslaget inte ar majligt att delge besluten med
samtliga klagoberattigade. Darfor lamnas forslaget om kungorelsedelgivning. Ei anger att
kungbrelsedelgivning dock inte &r nagot skydd mot att besluten inte kan verkstallas pa grund
av att de dverklagas. Ei anger att om forslaget om kungérelsedelgivning genomférs kan
lantmaterimyndigheten inleda en ledningsforrattning nar beslutet vunnit laga kraft. Att enbart
genomfdra denna andring innebar dock langre ledtider jamfort med alternativet att ocksa gora
besluten direkt verkstallbara, eftersom lantméaterimyndigheten maste invanta tiden for
delgivning av beslutet, dverklagandetidens utgang och eventuell Gverprévning av beslutet.

Ei redogdr vidare for forslagets nollalternativ och beskriver att utan ett inférande av direkt
verkstallbarhet av medgivandebesluten kommer lantmaterimyndigheten aven fortsattningsvis
vara hanvisad att avvakta att besluten vinner laga kraft innan ledningsforrattning kan inledas.
Ei beskriver vidare att utan en forandring av vilka beslut som Ei ska kungéra kommer
osakerheten kring nar beslut om medgivande enligt 17 § ledningsrattslagen vinner laga kraft
att kvarsta. Ei anger att lantméaterimyndigheten da aven fortsattningsvis kommer att vara
forhindrad att inleda ledningsférrattningar for koncessionspliktiga ledningar innan
natkoncession har meddelats, aven om Ei har lamnat sitt medgivande. Detta innebér ett
hinder mot att minska ledtiderna fran det att ansokan om natkoncession kommer in till det att
ledningsforrattningen avslutas.

Vad géller forslaget om kunskapsplattformen anger Ei att det alternativ som beddmts relevant
for att aven i framtiden sékerstalla ett prioriterat arbete med kunskapsplattformen ar att
regeringen genom sina arliga regleringsbrev eller fristaende uppdrag ger myndigheterna i
uppdrag att arbeta med fragan. Ei beddmer att det dock ar mindre lampligt att det utfors med
stdd av enskilda uppdrag som ska aterrapporteras eftersom det ar troligt att det ar ett arbete
som kommer att behdva paga kontinuerligt under lang tid.

Ei anger att nollalternativet innebar att den féreslagna bestammelsen inte infors i Ei:s
myndighetsinstruktion, vilket innebar mindre styrning av myndigheterna saval som mindre
stod for Ei och de andra berdrda myndigheterna, Lantmateriet och lansstyrelserna, att arbeta
med kunskapsplattformen. Ei anger att nollalternativet innebér en risk att arbetet med kortare
ledtider for elnatsutbyggnad genom att uppratthalla och utveckla kunskapsplattformen inte far
okad prioritet hos de berdrda myndigheterna. Detta skulle enligt Ei leda till att ledtiderna inte
kortas pa det satt som ar dnskvart.

Regelradets beddmning. Ei:s redogdrelse av forslagets alternativa lésningar och effekter av
om ingen reglering kommer till stand ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten
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Vad galler forslaget om kungdrelse av beslut om medgivande sa anger Ei att de foreslagna
andringarna géller tva andringar av administrativ karaktar, namligen kungérelsedelgivning
och omedelbar verkstallbarhet av vissa beslut, och att dessa fragor varken &r reglerade i eller
paverkade av EU-ratten. Inte heller forslaget om kunskapsplattformen anges vara reglerat i
eller paverkat av EU-ratten.

Regelradets beddmning. Ei redogor for forslagets 6verensstammelse med EU-rétten i den
bemarkelse att de anger att forslagen ror fragor som varken ar reglerade pa EU-niva eller
paverkas av EU-ratten. Redogdrelsen ar tydlig.

Regelradet finner redogérelsen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Vad géller forslaget om kungérelse av beslut om medgivande sa anger Ei att ikrafttradandet
bdr, med hansyn till lagstiftningsprocessen, ske den 1 juli 2024. Efter riksdagsbeslutet bor
information laggas ut pa Ei:s och Lantmateriets webbplatser. Ei ser inga behov av ytterligare
informationsinsatser.

Gallande det foreslagna om kunskapsplattformen sa anger Ei att forandringen endast kraver
andringar i forordningar, som regeringen sjalv kan besluta om. Ei anger att det ar lampligt att
koppla uppgiften ill den arliga finansieringen av myndigheternas verksamhet, som féljer
kalenderar. lkrafttrddande bor darfor ske den 1 januari 2024. Ei anger vidare att nar
kunskapsplattformen lanseras bor information om detta framga av berérda myndigheters
webbplatser.

Regelradets bedémning. Ei redogor for sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande samt
behovet av speciella informationsinsatser for de foreslagna andringarna. Redogorelsen ar

tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Ei beskriver att elnatet kan delas in i tre nivaer: transmissionsnat, regionnat och lokalnat.
Transmissionsnatet transporterar el langa strackor med hdga spanningsnivaer fran de stora
kraftverken till de regionala elnaten och aven till utlandsforbindelserna. Ei beskriver att det
svenska elsystemet ar tatt sammankopplat med angransande lander och att
transmissionsnatet &gs av staten och forvaltas av Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnat). Sedan finns regionnaten, den andra nivan, som transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elanvandare. Regionnaten
ags i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Den tredje nivan ar lokalnaten, som ansluter till
regionnaten och transporterar el till hushall och andra slutkunder. Lokalnaten &gs till cirka 60
procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del av olika privata och kommunala
aktorer.

Elnatsforetagen delas in i transmissionsnéatsforetag och distributionsnatsforetag.
Transmissionsnatsforetag ar Svenska kraftnat, som ar ett statligt affarsverk med flera
ansvarsomraden. Ei anger att en viktig uppgift for Svenska kraftnat ar att férvalta, driva och
utveckla det svenska transmissionsnatet.
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Distributionsnatforetag driver och skéter om de regionala och lokala elnaten. Ei beskriver att
ett natforetag har ett ledningsnat eller i nagra fall endast enstaka ledningar och ansvarar for
drift och underhall av elnatet. De ansvarar for att elenergin transporteras fran
elproduktionsanlaggningarna till elkunderna. Distributionsnatféretagen ansvarar ocksa for att
nivan pa underhallet av det egna nétet ar tillracklig for att garantera att leveranssakerheten
uppratthalls. Ei beskriver vidare att ett distributionsnatforetag ar skyldigt att ansluta elektriska
anlaggningar till ledningen eller ledningsnatet och att dverfora el for annans rakning. | Sverige
finns cirka 170 distributionsnatsforetag.

Ei beskriver att storleken pa foretagen varierar stort. Tre foretag har cirka 800 000
uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och 300 000
abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt éver 3 300 000
uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre an 7 000.
Medelvardet ar cirka 36 000 uttagsabonnemang per natforetag, medan medianen ar betydligt
lagre, cirka 11 000.

Regelradets beddmning. Ei redogdr for vilken bransch som berérs av forslaget, hur
marknaden ser ut och vilka olika typer av aktorer som berdrs av forslaget. Vidare redogor Ei
for antalet berorda foretag samt storleken pa dessa. Beskrivningen ar tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Vad galler forslaget som handlar om beslut om medgivande anger Ei att det bér ha en positiv
paverkan pa natforetagens kostnader och verksamhet med tanke pa att forslagen innebar
tidsmassigt kortare processer. Det innebar att planeringen underlattas genom en minskad
osakerhet. Snabbare processer innebar aven att natforstarkningar som ar nédvandiga for att
kunna ansluta enstaka storre kunder eller flera mindre kunder kan ske fortare. Eftersom
natverksamhet bedrivs som monopol innebér det ingen paverkan pa konkurrensforhallanden.
En forkortad process for att bygga ut elnatet har en positiv paverkan pa féretag som vill
ansluta om det kan ske fortare. | Gvrigt paverkas foretag i egenskap av markagare. Ei anger
att en effektivare natutbyggnadsprocess innebér att osakerheten blir kortvarigare for berorda
markagare. Markagarens skydd av dganderatten bedéms inte bli paverkad. Ei anger att
férandringarna endast innebar att lantmaterimyndigheten enklare ska kunna inleda arbetet
med ledningsrattsforrattningen. Ei anger vidare att forslaget om kungdrelsedelgivning innebar
en okad arbetsbelastning och kostnad for Ei da ytterligare ett beslut som Ei fattar ska
kungoras. Ei anger dock att forslaget endast okar arbetsbelastningen i liten omfattning, och
den positiva effekten av att sakerstalla att besluten om medgivande vinner laga kraft
overvager den negativa effekt som en dkad arbetsbelastning kan medféra.

Gallande forslaget om kunskapsplattformen anger Ei att konsekvenserna for foretag bor bli
positiv, sarskilt for natforetagen, eftersom natutbyggnadsprocessen bor bli kortare och mer
effektiv med ett minskat behov av kompletteringar. Ei anger att en forkortad process for att
bygga ut elnatet har en positiv paverkan pa foretag som vill ansluta om det kan ske fortare. Ei
beskriver vidare att en annan méjlig positiv paverkan kan uppsta, eftersom en effektivare
natutbyggnadsprocess innebér att osakerheten blir kortvarigare fér berérda markégare.

Regelradets beddmning. Ei beskriver vilka typer av kostnadsbesparingar och effektiviseringar
som forslagen vantas leda till. Ei gor dock inget forsok ill att kvantifiera dessa, vilket hade
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varit onskvart. Regelradet har forstaelse for att det i detta fall ar svart att med nagotsanar stor
sakerhet uppskatta av vilka belopp som kan besparas genom till exempel kortare processer. |
och med detta, samt att forslaget vantas innebara besparingar och effektiviseringar snarare
an kostnadsokningar, anser Regelradet att det inte ar nagon uppenbar brist att kvantifieringar
saknas.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar trots 6nskvarda fortydliganden.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda féretag

Ei gor ingen specifik redogorelse av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda
foretag. | beskrivningen av forslagets effekter pa foretagen beskriver dock Ei att eftersom
natverksamhet bedrivs som monopol innebér forslaget ingen paverkan pa
konkurrensforhallanden for berérda foretag.

Regelradets beddmning. Ei beskriver mycket kortfattat att forslaget inte vantas paverka
konkurrensforhallandena for berérda foretag eftersom natverksamhet bedrivs som monopol. |
detta fall finner Regelradet att beskrivningen ar kort och tydlig. Vidare bedémer Regelradet att
kortare ledtider indirekt &ven paverkar foretag som ar i behov av energi vilket i sin tur kan
forvantas innebara en positiv effekt for svenska foretags konkurrenskraft.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Ei redogor inte for forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom det inte ar uppenbart att det kommer uppsta
nagon paverkan pa foretagen i andra avseenden ar denna brist inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Ei redogor inte for sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande bedémning. Aven om forslaget inte skulle vantas medfora sérskilda
effekter for sma foretag, eller om forslagsstallaren inte ser anledning att ta sarskilda hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning pa grund av att natverksamhet bedrivs som monopol,
sa bor forslagsstallaren redogora for hur man har kommit fram till en sadan bedémning och
aven forklara varfor ingen sarskild hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets bakgrund och syfte, alternativa lésningar
och effekter av om ingen reglering kommer till stand, forslagets dverensstammelse med EU-
ratten, tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser, berdrda
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foretag utifran antal, storlek och bransch, paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang
och verksamhet, paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag och regleringens
paverkan pa foretag i andra avseenden godtagbar. Regelradet finner att beskrivningen av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Regelradet finner sammantaget att konsekvensutredningen &r val genomford.
Konsekvensutredningen ar pedagogisk saval som tydlig och forslagsstéllaren ger en utférlig
beskrivning av berorda foretag och hur dessa forslag, om de tas vidare, kan ha en positiv och
inte minst viktig effekt for elnatets utbyggnad.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 oktober 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Erik Palm

L~ aipe

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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